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[bookmark: _Toc32606_WPSOffice_Level1]“十四五”人力资源和社会保障局专项规划
[bookmark: _Toc4286_WPSOffice_Level1]为服务全县改革发展稳定大局，着力保障和改善民生，促进全县人力资源和社会保障事业的全面、协调、可持续发展，根据县委、县政府的统一部署和总体安排，特编制此方案。
[bookmark: _Toc10477_WPSOffice_Level1]一、“十三五”取得成效
（一）以稳定就业为目标，服务保障民生效果显著。成立工作专班、着力推进高校毕业生、返乡农民工、城镇低收入家庭、就业困难等人员等重点群体就业创业。劳动力素质提升工程稳步推进，将培训送到乡镇、村屯，五年来共开展各类培训185个班次，共培训11586人次；引导城乡劳动力转移就业，通过“春风行动”、“民营企业招聘周”等招聘活动，组织企业参加各类招聘会、异地用工招聘等18场次，发放就业岗位24060个，为企业和求职者提供有效地对接服务；创业带动就业实现新突破。县政府相继出台了《绥滨县人民政府关于大力推进大众创业万众创新若干政策措施的实施意见》（绥政规〔2018〕1号）、《绥滨县关于做好就业创业工作二十条政策措施》（绥政规〔2019〕1号）等政策性文件，鼓励和扶持创新创业，发放小额创业担保贷款4,435万元，同比增长169%；开展就业援助，帮助就业困难群体再就业，发挥兜底保障作用，安置公益性岗位1,853人次就业，推荐就业4,500人，发放灵活就业补贴6248人857万元；向上争取就业资金8,367万元，全力促进各类人群就业创业。至“十三五”期末，全县（含农场）累计新增就业 2.1 万人，失业人员再就业 1.5 万人，城镇登记失业率控制在 3.8%以内，实现零就业家庭动态清。
（二）以群众享受发展红利为目标，实现社会保障全覆盖。至2020年企业职工养老保险实现“十六连涨”，养老金月人均由2016年的1778.48元/月提高到2020年末人均约2,305.22元/月，比“十二五”末增长约29.6%。城乡居民养老保险参保人数达到46039人，参保率达到93.1%，待遇人均达113元/月，较“十二五”末增长61.4%，至“十三五”末城镇职工养老、失业、工伤3项社会保险参保人数分别达到11087人、2898人、4095人；机关事业单位养老保险参保258家单位，参保人数4660人，累计完成制发第二代社保卡10.9万张，社会保险待遇水平不断提高，群众幸福指数不断提升。
（三）发展存在短板
1、就业创业方面。我们县工业不发达，不能满足各类人群的就业需求;就业困难人员就业技能有待提高;贫困人口就业创业能力需进一步加强;高校毕业生、退役士兵、农村剩余劳动力等群体就业难等问题。
2、社会保障方面。我县参保企业以小微企业为主，养老保险缴费人群结构比例不均衡，养老保险基金方面存在困难，一是随着国家连续16年提高企业退休人员养老金刚性支出逐年增加，且人口老龄化趋势的加剧。二是我县参保企业以小微企业为主，养老保险缴费人群结构比列不均衡，下岗、失业等灵活就业人员占比较大。
二、“十四五”发展规划
[bookmark: _Toc24661_WPSOffice_Level2]（一）指导思想
[bookmark: _GoBack]“十四五”时期，全县人力资源和社会保障事业发展，将全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持发展是第一要务，积极主动适应新常态，深入实施就业优先战略，建立更加公平可持续的社会保障制度，提升基本公共服务能力和水平。
（二）规划目标
——充分扩大和稳定就业。全县新增就业人数达1.9万人以上，失业人员再就业1.3万人次，就业困难人员再就业不低于3,800人，城镇登记失业率控制在3.8%以内。就业和创业培训五年累计达到1万人以上，创业担保贷款发放力争达到250户，发放金额5,000万元左右。
——大力完善社会保险体系。城镇职工养老、失业、工伤保险参保人数分别达到13,070人、3,300人、4,700人。机关事业养老保险保持全覆盖，城乡居民养老保险参保人数保持在 4.75万人以上，被征地农民养老保障做到“即征即保”。
（三）重点任务
1.落实就业优先战略，实现更加充分更高质量就业                 
不断增强就业服务供给能力。一是深入实施就业优先政策，深入开展“春风行动”，利用县乡村三级就业服务体系，摸清底数，合理规划，分工分业，促进人岗对接，推进更加充分更高质量就业。二是壮大新动能培育新的就业增长点，坚持创新引领发展，抢抓新产业新业态发展机遇，推动农村种养殖能手带动一部分就业，劳动力本地转岗就业、外出就业。完善灵活就业政策扶持体系，引导零工经济、地摊经济、小店经济发展，拓宽灵活就业渠道。三是鼓励支持创业带动就业，完善创业扶持政策，落实创业担保贷款、创业补贴等政策支持，大规模开展创业培训，提升创业服务能力，引导支持农民工等返乡入乡创业，带动农村劳动力就地就近就业。加强创业孵化基地建设，营造良好“双创”环境，促进创业带动就业能力持续增强。四是积极做好重点群体就业，全面实施高校毕业生就业创业促进、青年就业见习、“三支一扶”等计划，创造更多适合毕业生的就业机会。拓宽农民工就地就近就业渠道。强化就业援助，做好就业困难人员托底帮扶，保持“零就业”家庭动态为零。五是实施职业技能精准培训，全面推行终身职业技能培训制度，推进订单式、点餐式培训，提高就业率。开展贫困家庭子女、未升学初高中毕业生、农民工、失业人员和退役军人免费接受职业培训行动。
2.深化社保制度改革，完善覆盖全民的社会保障体系
稳步提高社会保障待遇水平，进一步完善社会保障功能机制，一是持续推进扩面征缴，重点持续对电商、灵活就业、新业态从业人员等群体的参保工作。围绕保民生、保稳定、保增长的大局，不断健全和完善政策措施，让改革发展成果更多更公平惠及全体人民。二是及时调整待遇享受标准，推进社保转移接续，按政策规定及时调整提高参保人员的待遇水平，确保各项社会保险待遇按时足额发放。完善失业保险和工伤保险制度，健全灵活就业人员社保制度；三是加大社会保险基金风险防控力度，深入开展社保数据稽核，建立制度化、常态化数据核查机制。强化基金征缴、支付、管理和投资运营的监督检查，构建事前预防控制、事中在线核验、事后稽核检查的风险防控体系，确保基金安全完整；四是推进企业退休人员社会化管理，全力推进档案标准化、信息化建设，以国有企业改革为契机，积极创新文件材料收集和保管机制，对三个农场社保机构职能完成接收，进一步提高档案资源集中管理能力，继续推进国家档案局令第10号的贯彻实施，加强档案管理制度和标准规范建设，进一步提高档案收集、整理、归档等工作的规范化水平。在档案信息化和数字档案馆（室）建设中，积极创新档案管理方法，确保档案部门实现对电子文件形成、积累和归档的全程监督指导。要准确把握深化国有企业改革对档案的利用需求，做好企业在重大决策、资产评估、资产划拨、人员安置等工作中的档案利用服务。创新服务机制，简化档案利用审批手续，推行企业档案利用“一站式”服务。改进服务方式，主动开发档案信息服务企业发展。充分利用信息化手段，有针对性地建设档案专题数据库和档案开放平台，更好地服务企业改革发展。五是加强社会保障经办服务体系建设，持续推进系统行风建设，推动公共服务事项清单和办事指南的落实落地和动态调整。进一步做好社会保险待遇资格认证工作，不断探索创新认证服务模式；推动多险合一经办，逐步将企业职工养老保险、机关事业单位养老保险和城乡居民养老保险整合到一个机构进行管理，推动养老、工伤、失业三类险种合一网上经办。积极提升社保经办数字化能力，提升社保统计手段。全面推进社会保障卡（含电子社保卡）在社保领域应用。
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