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关于绥滨县2020年预算
执行情况和2021年预算（草案）的报告（书面）

——2021年1月9日在绥滨县第十二届人民代表大会第五次会议上

绥滨县财政局局长 周海涛

各位代表：

受县政府委托，向会议报告绥滨县2020年预算执行情况和2021

年预算草案，请各位代表提出意见。

2020年，是值得书写和铭记的一年。县政府带领各部门紧紧依

靠县委的正确领导和县人大、县政协的监督指导，积极应对政策性

减收、疫情影响、经济下行、刚需猛增等严峻考验，采取超常举措，

攻坚克难，增收节支，实现了财政收入的逆势增长和预算平衡。全

县公共财政收入达到1.59亿元，增长30.34%；资金总规模达到26.72

亿元，增长0.53%。有力地支持了经济社会高质量发展和脱贫攻坚

取得全面胜利，实现了“十三五”的完美收官。

一、2020年全县预算执行情况

（一）收入完成情况

2020 年资金总规模为267229 万元，增长0.53%。其中：总财

力131661万元，下降7.2%；专项转移支付121295万元，增长5.9%；

上年结转14273万元。

在总财力中：一般转移支付85541万元，增长15.1%；一般公

共预算收入15888万元，增长30.34%；政府性基金收入2605万元，
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增长24.2%；政府债券收入27627万元，下降48.1%。

在一般公共预算收入中：非税收入完成9200万元，增长54.03%；

税收收入完成6688万元，增长7.58%。

（二）支出完成情况

2020年全县地方财政支出完成251791万元，增长2.05％。其

中：公共财政支出225510万元，增长1.97％；基金预算支出26281

万元，增长2.72％。

在公共财政支出中主要项目：农林水事务支出74695万元，下

降1.21％；教育支出31064万元，增长1.09％；卫生健康支出16666

万元，增长31.59％；科学技术支出154万元，下降39.84％；城

乡社区支出6957 万元，下降62.5％；社会保障和就业支出34574

万元，增长22.93％；文化体育与传媒支出3602元，增长93.86％；

一般公共服务支出15620万元，增长30.1％。

（三）收支平衡情况

按现行财政体制计算，资金总规模267229 万元，剔除上解收

入3615万元、结转下年11823万元，当年地方财政支出251791万

元，实现了收支平衡的目标。

二、主要措施

一是多措并举，积极应对减收增支挑战。第一，通过预算调整、

使用以前年度存量资金以及向上争取资金等方式全力保障抗疫资

金。全年拨付各类疫情防控资金3529.63万元，其中县本级资金2414

万元。第二，进一步加大推进“双创”力度，落实国家疫情期间支
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持企业复工复产政策，全年向社会发放无息创业担保贷款由2019

年的1000万元提高到1300万元，增长30%。第三，向上争取债券

资金27627万元，加快了我县重点项目的建设速度。第四，通过公

开竞拍方式将375.37 公顷耕地、23处闲置资产、3.4万立方米砂

料进行竞卖，实现非税收入538.9万元。

二是抢抓机遇，推动基础设施加快发展。紧紧抓住国家实施脱

贫攻坚的有利契机，努力向上争取专项资金，科学合理利用政府债

券资金，全年争取到位专项资金14.89亿元。为我县城镇保障性安

居工程项目、三江平原山水林田湖草生态保护修复工程项目、三江

平原灌区田间配套工程项目、绿色植保工程项目、公共教育普及工

程项目、“中国好粮油”行动计划示范工程项目等一批重点基建工程

的实施提供了资金保障，极大的改善了城镇人居环境和发展经济的

承载力与竞争力。全力推进了农业基础设施建设，进一步提升了全

县农业基础条件，为实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接奠定了坚实基础。

三是克服困难，确保公益事业资金需求。千方百计增收节支壮

大财力，努力向上争取资金，大力压缩一般性支出，非急需刚性支

出压减21.9%。全面兑现了各项社保福利政策，进一步提高了城乡

低保、医保、农村五保、新农合的补贴标准，保证了全县企、事业

养老保险金及时足额发放。全年投入民生保障方面资金20亿元，

为职工医疗保障、城乡居民医疗保障、职工养老保险、公务用车改

革补助、乡镇工作津贴、普调工资、住房提租补贴等重点项目提供
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了资金保障，为全县经济发展夯实了基础，维护了全县社会稳定和

政治安定。

四是强化监督，依法公开资金运行监管。贯彻落实国家财经法

规政策，认真执行《绥滨县加强财政资金支出管理办法》，严格遵守

审批程序，强化政府采购和项目投资评审工作，完成集中采购147

笔，预算金额23191.88万元，中标金额22367.56万元，节支824.32

万元，节支额同比增长14.36%。完成投资评审项目44个，评审金

额 32145.75 万元，审减金额 2391.93 万元，评审金额同比增长

62.18%。保证了资金支出得到有效监控，切实发挥应有效能。全面

做好预、决算公开工作，主动接受社会监督，对预算执行中的重大

变更，及时报请县人大及其常务代表会审批，切实保证了资金运行

和监管全过程合法合规，公开透明。

各位代表，尽管2020 年全县预算实现了收支平衡，但也存在

一些不容忽视的问题，主要体现在：收入结构不尽合理，非税收入

占比较大；刚性支出增长较快，预算平衡难度大；支柱企业尚需培

育发展等问题。对此，我们将通过深入挖掘内部增收潜力；积极向

上争取资金；努力压缩一般性支出；大力扶持产业发展、科学调度

使用资金等有效措施，认真加以解决。

三、2021年预算草案

2021年全县财政工作的总体思路是：以习近平新时代中国特色

社会主义经济思想为指导，聚焦县委、县政府的中心工作，坚持“稳

中求进”的总基调，以提高财政增收质量和效益为中心，切实保障
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民生福祉和重点支出；立足稳边固边，着力支持城镇建设、乡村振

兴和产业发展，厚植区域比较优势和经济发展潜力，实现巩固拓展

脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，全力作好新时代财政事业新篇

章。

（一）收入安排情况

1、按目前省告知财力和专项转移支付安排预算，2021年资金总

规模为128873万元。其中：总财力92291万元；专项转移支付24759

万元；上年结转11823万元。

在总财力中：一般转移支付72363万元，增长1.62%；一般公共

预算收入17288万元，增长21.32%。；政府性基金收入2640万元，增

长5.6%。

在一般公共预算收入中：非税收入10132万元，增长33.5%；

税收收入7156万元，增长7.43%。

2、政府性基金收入安排4752 万元，其中：本级收入2640 万

元，上年结转2051万元，专项转移支付61万元。

3、国有资本经营预算收入安排390万元。

4、社会保障各项基金预算收入安排34753万元。

（二）支出安排情况

1、2021年地方财政支出安排123373万元，其中：公共财政支出

118621万元，基金预算支出4752万元。

公共财政支出主要项目有：农林水支出安排20693万元；教育

支出安排21754万元；医疗卫生支出安排10530万元；城乡社区事
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务支出安排3172万元；公共安全支出安排3970万元；社会保障和

就业支出安排15959 万元；文化体育与传媒支出安排1452 万元；

一般公共服务支出安排13752万元。

2、政府性基金支出安排4752万元。

3、国有资本经营预算支出安排390万元。

4、社保基金支出安排31145万元。

（三）收支平衡情况

按现行财政体制计算，资金总规模128873万元，剔除上解收入

5500万元，当年安排地方财政支出123373万元，实现收支平衡的目

标。

四、2021年主要任务

为实现2021 年财政工作目标，我们将着重抓好以下十个方面

的工作：

（一）狠抓财政收入，努力挖潜增收。协调收入征管部门，加

强对重点企业、重点用地、重点基建以及重点非税收入等事项的跟

踪服务和进程监控，积极协助项目单位和重点企业解决困难，确保

财政收入应收尽收，及时入库。

（二）积极向上争取，支持经济发展。积极向上反映我县困难，

争取上级扶持，努力解决资金短缺，为经济社会发展提供更多财力

支撑。加大债券项目谋划、储备和申报力度，科学运用资金杠杆，

加速地方经济发展。

（三）压缩一般支出，保障重点支出。进一步压缩一般性支出，
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确保压缩比例符合上级要求，严格财政支出顺序，将节支的财力用

于保障民生和发展的重点支出。

（四）盘活存量资金，发挥资金效能。对部门实有资金账户和

财政专户存量资金进行清理，对结转结余两年以上或未达两年且不

需要再安排使用的一律收回财政，调入一般公共预算统筹安排，发

挥财政资金应有效益。

（五）强化资产运营，拓宽增收渠道。强化对行政事业单位国

有资产管理，开展闲置资产清点，全部对外公开竞拍。将有效经营

资产注入国有独资公司，构建优良融资平台，支持重点公益项目发

展，以企业收益拓宽增收渠道。

（六）加大支农投入，推进乡村振兴。加大支农投入，积极支

持农业发展规模经营和特色作物、经济作物种植，支持禽牧渔业做

大做强。在努力打造高标准农田的基础上，积极支持农业合作社发

挥功能，加快推进乡村振兴。

（七）加强债务监控，做好风险防范。落实《绥滨县地方政府

债务风险应急处置预案》，增强债务风险预警和应急处置机制作用，

坚决杜绝区域性金融风险。

（八）深化财政改革，扩大政府采购。严格执行政府采购法律

法规和限额标准，坚持“先预算后采购”的原则，对于年初没有编

报采购预算临时追加的，需先调整预算后再实施采购。工程类项目

未达到必须招标的，应履行政府采购程序。
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（九）加强基建监管，提高投资效率。探索完善工程建设的组

织模式，通过公开招标确定正规权威的中介服务机构，在技术咨询、

代理执行和监督管理等方面，为政府提供项目全生命周期可终生追

责的专业服务，全面提高投资效益、建设质量和运营效率。

（十）坚持依法理财，强化财政监督。认真贯彻执行《预算法》

《监督法》《会计法》等财经法规政策；进一步增强对项目资金全

过程的绩效监督管理；继续深化国库集中支付和公务卡改革，切实

保障资金安全，发挥资金最大效益。

各位代表，2021年是“十四五”时期全面建设社会主义现代化

国家新征程的起步之年。我们将紧密依靠县委的坚强领导，主动接

受县人大、县政协的监督指导，卯足干劲、锐意进取，始终保持昂

扬斗志，始终保持创业激情，始终保持来时初心，咬定工作目标，

扎实做好各项财政工作，以更高追求、更快速度、更严标准，圆满

完成预算收支任务，在县域经济社会高质量发展的主战场上再创佳

绩！


