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附  件

前  言

《绥滨县土地利用总体规划（2006—2020年）》（2015年调整）（以下简称《规划》）于2017年10月经黑龙江省人民政府批准进入全面实施阶段，规划的实施，对保护耕地、保障地方经济发展发挥了重要的推动作用。但随着绥滨县各项民生项目建设，引起现行的规划用地布局发生变化，需对《规划》进行调整，使之与县政府建设总体部署相协调。

为保障规划的顺利实施，保证规划确定的供地方向与绥滨县发展方向的契合，为绥滨县经济发展提供切实可行的土地基础，结合《绥滨县土地利用总体规划实施评估报告》的结论，绥滨县按照规划评估修改的有关要求，开展土地利用总体规划修改工作。

通过规划修改，合理调整土地利用结构，优化城乡用地空间布局，协调生态建设与土地利用，补充重点建设项目，为经济发展、资源环境保护提供土地保障，实现绥滨县经济平稳高效的发展。

本次规划修改的层级为乡级，本次规划修改涉及绥滨县绥滨镇、北岗乡、福兴乡、绥东镇和忠仁镇，本次规划修改调整建设用地规模为32.4811公顷。
第一章 规划修改的背景
第一节 区域概况

一、自然条件

绥滨县位于黑龙江省鹤岗市东北部、黑龙江和松花江汇流夹角地带，地理坐标为东经131°8′12″～132°31′、北纬47°11′55″～47°45′23″。东与同江市、南与富锦市、桦川县隔松花江相望，北与俄罗斯一水相隔，西与萝北县为邻。

绥滨县属寒温带大陆性气候，四季特点明显：冬季气候寒冷干燥，持续时间较长，夏季温暖湿润，时间较短，春秋两季寒温交替，气候多变。

绥滨县地处黑龙江和松花江夹角地带，地貌属冲积平原，地势平坦，没有高山和丘陵。地势走向西高东低，坡降为万分之一至八千分之一。海拔高程一般在52～63米之间。县境内微地形复杂，略有波状起伏、岗洼插花、沟河纵横、间有零星残丘漫岗。地貌景观大体可分为北部阶地区，中部低平原区，南部平原区、东部低洼区。

二、社会经济条件

2019年，绥滨县生产总值28.39亿元，比上年增长5.0％；全社会固定资产投资完成22.16亿元，同比下降0.5%；城镇常住居民人均可支配收入达23573元，比上年增长6.6%。农村常住居民人均可支配收入达6726元，比上年增长12.6%。
第二节 土地利用现状

2019年绥滨县土地总面积为334395公顷。其中农用地面积为264685公顷，占全县土地总面积的79.15%；建设用地10950公顷，占3.27%；其他土地58760公顷，占17.57%。
（一）农用地

耕地面积209893公顷，占农用地面积的79.30%；园地面积13公顷，占农用地面积的0.01%；林地面积37265公顷，占农用地面积的14.08%；草地面积5公顷，占农用地面积的0.01%；其他农用地面积17509公顷，占农用地面积的6.62%。
（二）建设用地

城乡建设用地面积8734公顷，占建设用地面积的79.76%；城镇工矿用地面积1251公顷，占建设用地面积的11.42%；农村居民点用地面积7483公顷，占建设用地面积的68.34%；交通水利及其他建设用地面积2216公顷，占建设用地面积的20.24%。

（三）其他土地

水域面积42901公顷，占其他土地面积的73.01%；自然保留地面积15859公顷，占其他土地面积的26.99 %。

第三节 现行规划实施评估情况

一、评估主要内容

绥滨县土地利用总体规划实施评估采用定性分析和定量分析评估相结合的方法，选取评估指标，建立评估指标体系，计算评估结果，总结规划实施以来取得的成效以及存在的问题；最后提出促进规划有效实施的建议和措施，具体评估内容包括规划主要调控指标实现度评估，规划布局与分区情况评估，重点建设项目实施情况评估以及规划实施保障措施执行情况等。

二、评估结论

 1、规划实施情况较好，各指标按预期落实

根据绥滨县各项数据得出，绥滨县土地利用总体规划各项目完成情况较好，此次绥滨县土地利用总体规划实施的总分值为93.20，其中用地规模指标得分为91.12；用地结构和布局情况指标得分为99.97；节约集约用地指标得分为87.74；规划修改情况指标得分为100。符合规划修改条件。

结合土地利用总体规划执行评估定量分析和定性分析，对照土地规划实施评估标准结果表，得出绥滨县规划实施至今，各项指标执行情况较好，其中集约节约用地指标情况一项分值较低，证明绥滨县需要适当修改建设用地规划布局，以便更好地适应绥滨县用地需求；耕地保有量，基本农田保护任务，城乡建设用地规模，新增建设占用耕地规模等规划约束性指标都控制在规划目标范围内；但土地利用结构与布局还需进一步优化，不断提高用地集约利用程度。
2、对区域的空间引导作用显著，用地节约集约程度稍有提高

绥滨县土地利用总体规划在保护耕地，基本农田等用地的同时，合理划定城镇发展、工业发展的空间，协调平衡农业，城乡建设，基础设施建设等各项用地的需求，使区域用地结构和布局合理化，对全县的统筹发展起到了重要的推动作用，规划对区域土地利用的指导作用和空间引导作用较为明显。

规划实施期间，耕地保有量，基本农田保护面积等指标均达到了规划指标，城乡建设用地规模，城镇工矿用地规模，建设用地规模以及建设用地占用耕地规模都控制在规划指标之内，土地利用总体规划各项指标的较好落实为绥滨县经济社会发展提供了坚实基础。

第二章 规划修改的原因和依据

第一节 规划修改原因

规划实施期间，随着《中共中央 国务院关于加大改革创新力度加快农业现代化建设的若干意见》、《全国老工业基地调整改造规划（2013-2022年）》、“黑龙江省百大项目”等规划的部署和实施，为经济持续健康发展带来了新的机遇，原有的城市发展建设用地布局已不能满足绥滨县日益增长的社会经济发展需求。随着绥滨县水利工程项目、绥滨粮食仓储项目、两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目以及仓储物流项目等重点项目建设，在拉动绥滨县经济社会稳定高速发展的同时，也对全县土地利用结构及布局提出了新的要求，现行的土地利用总体规划的用地结构及布局已不适应新的建设需要。伴随着各项民生项目的建设，与原规划发展布局设想发生偏差，影响绥滨县各类民生建设项目落地，需要对现行规划进行适当修改，以满足全县经济社会可持续发展的需要。此类情况符合规划修改情形中的“重要民生项目建设”。
为发挥土地利用总体规划的宏观管理作用，改变建设用地布局制约经济发展的局限性，使土地利用结构及布局更符合产业发展的需要，亟需对现行土地利用总体规划进行调整修改。

（一）规划修改是民生工程建设的客观需要
绥滨县政府工作报告中指出，下一步工作目标为加大民生项目投资及建设。由于规划编制具有一定的预期性，在规划编制时无法考虑到未来发展中一些重大政策等影响因素，导致一些民生工程用地需求空间布局与规划结构不协调，因此亟待对绥滨县土地利用总体规划布局进行调整。本次规划修改，调入地块部分拟用于绥滨县水利工程项目、绥滨粮食仓储项目、两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目以及仓储物流项目建设，为绥滨县民生发展提供基础条件。
（二）规划修改是绿色农业发展的前提
全县挖掘经济增长新动能，提升产业发展水平，大力发展全生态条件下粮食和绿色食品精深加工产业。
（三）规划修改是促进城乡统筹发展的客观要求
绥滨县大力发展村镇有事工业、特色农业及旅游业，推动旅游与农业、林地、文化等产业深度融合。规划建设用地调入地块位于乡镇发展中心附近，对于促进城乡统筹布局，加快项目建设，加速产业发展具有重要意义。因此绥滨县有必要整合土地资源，统筹城乡发展，在保护资源、保育生态的前提下促进城乡统筹发展，更好更快地实现新的发展目标与经济增长极。
（四）规划修改是确保各项用地指标全面落实的重要保证
规划实施以来，各项约束性指标和预期性指标得到逐步落实。各类新增城乡建设用地均严格按照土地用途管制原则进行安排。由于绥滨县经济社会发展迅速，现行规划一定程度上无法全面保障新增城乡建设用地指标的充分使用。为确保各项指标能够全面按照规划进行落实，需要对规划进行适当修改。
第二节 规划修改必要性

一、促进全县社会经济发展的必要性

规划实施期间，绥滨县不断加大保障和改善民生力度，大力开展基础设施建设，推进绥滨县经济发展。随着绥滨县招商引资的力度不断扩大，各种新型企业陆续建设，可以大大提高区域经济，提高人居生活水平，对土地利用总体规划用地布局进行适当的结构调整，可以保障一批重大项目落地，把握住经济发展的大好形势，不断促进全县社会经济发展。
二、是适应十九大提出的新型城镇化、工业化、农业现代化和生态文明建设的必然要求
党的十九大报告明确指出，我国将坚持走中国特色新型工业化、城镇化、农业现代化道路，推动信息化和工业化的深度融合、工业化和城镇化良性互动、城镇化和农业现代化相互协调，促进 “新型四化”同步发展。这为加强生态文明建设，优化国土开发格局，建设美丽中国提供了新方向、新思路，更为土地利用总体规划的实施管理提出了更高要求。因此，现行规划的土地利用布局已不能适应新型城镇化、工业化、农业现代化以及生态文明建设的新要求。
绥滨县将充分发挥其区位及资源优势，以推动经济转型升级为目标，牢牢把握“稳中求进、改革创新”的总基调，深入实施“五大规划”各项发展举措，推动各乡镇经济的发展。因此，为适应绥滨县城市发展方向的变化，需合理调整用地规模和布局，优化土地资源配置，最大程度地提高土地的综合效益，推动全县各项产业的协同发展。
三、协调与衔接相关规划的必要性

本次规划修改认真做好与相关规划的协调和衔接工作，重点做好与国民经济和社会发展规划、城市规划、村镇规划、生态环境规划、自然保护区规划、交通规划、水利规划、旅游规划等的协调和衔接工作。未来几年是绥滨县经济和社会发展的重要历史时期，是绥滨县实现跨越式发展，全面建成小康社会，加快现代化进程的关键时期；目前绥滨县面临发展的良好机遇，协调各规划充分发挥作用显得更为重要。
无论从国家政策还是城市自身发展需要，本次规划修改都具有重大意义和实施的必要性，但项目的建设在某种程度上受到土地利用总体规划的制约，因此希望通过此次规划修改，调整绥滨县建设用地的空间布局，满足绥滨县社会经济发展的用地需要。

第三节 规划修改的原则

1、评估前置原则

规划修改钱必须对规划实施以来的情况进行评估，评估的结论是开展规划修改的依据和基础。
2、总量控制原则

规划修改不应改变主要调控指标体系设置，原则上不得突破规划约束性调控规划，确要突破的，应先通过上级规划修改进行统筹平衡。确保上级规划耕地和基本农田总量不减少、质量有提高，建设用地规模不突破。

3、节约集约原则

规划修改应节约和集约用地，促进建设用地集中布局和集聚建设，根据土地供应能力和产业结构调整、经济协调发展的实际需要，合理调整和优化土地利用结构与总体布局，使土地资源与产业布局达到最优配置。设计建设用地的修改，原则上每次修改建设用地总规模不得超过规划确定的新增建设用地规模的20%。

4、公众参与原则

规划修改应在相关部门和公众的共同参与下开展，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，采纳合理性建议，并对修改方案进行充分听证、论证，努力提高规划修改的可行性与可操作性。
第四节  规划修改的依据

一、相关法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》；

2、《中华人民共和国基本农田保护条例》；

3、《中华人民共和国城乡规划法》；

4、《中华人民共和国环境保护法》；

5、《黑龙江省土地管理条例》。

二、相关部门规章

1、《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函[2014]1237号）；
2、《关于印发<黑龙江省土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（黑国土资函[2015]381号）；
3、《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；

4、《节约集约利用土地规定》（中华人民共和国国土资源部令第61号）；
5、《中华人民共和国土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部第43号令）；

6、《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发[2012]2号）；
7、《关于严格规范土地利用总体规划评估修改和实施管理的通知》（黑龙江省自然资源厅[2020]-269）。
三、行业标准及相关规程、规划

1、《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025—2010）；

2、《县级土地利用总体规划制图规范》；

4、《县土地利用总体规划数据库标准》TD/T 1028—2010；

5、《黑龙江省土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》；

6、《鹤岗市土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》；

7、 《绥滨县土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》；

8、《绥滨县土地利用总体规划（2006-2020年）（2015年调整）实施评估报告》。

第三章 规划修改的方向和重点

第一节 规划修改的目的

1、更好的满足国家和省级相关战略的具体要求，促进城乡统筹发展，把静态的土地规划编制与动态的实施管理相结合，保持规划的科学性和合理性。
2、适应全县经济社会的发展战略调整和新型城镇化建设需求，进一步优化城乡建设用地空间布局，有效促进土地资源的合理利用和优化配置。
3、通过规划修改，全县的建设用地空间布局更加科学合理，提高了规划的现势性和准确性，促进经济社会全面协调发展。
第二节 土地利用调整方向
本次规划修改以保障民生工程建设和支持新型绿色农业工程为目标，重点增加北岗乡城镇工矿建设用地规模，充分满足重点区域的用地需求，合理布局，明确规模。对各个乡镇建设用地结构布局进行局部调整，为地方社会经济发展提供科学合理的用地保障。
第三节 规划修改的重点

绥滨县本次土地利用总体规划修改，是在有利于保护耕地、集约节约用地的原则上，对新增建设用地布局进行适当调整，确保建设用地总规模、城乡建设用地规模和新增建设用地总指标满足规划要求，保证耕地保有量不减少、基本农田保护面积不变。
本次规划修改调入建设用地，是绥滨县政府根据地形地势条件，结合当地资源分布情况进行的选址。本次调入地块不涉及国家禁止、限制类产业项目。规划建设用地调入地块位于乡镇发展中心，可以有效保障近期急需建设的民生工程、基础设施和生态环保等类型的重点建设项目用地，将加速推进绥滨县新型城镇化的进程。
通过规划修改，绥滨县土地利用结构和布局有所优化，土地利用更加集约节约，城乡建设用地内部结构和布局更加合理，更适应绥滨县未来发展的要求，促进绥滨县新时期、新阶段的社会经济全面、协调、可持续发展。
第四章  规划修改的主要内容

本次规划的主要内容是建设用地结构及空间布局的调整，具体调整内容如下。

第一节  主要指标

一、耕地及基本农田

规划修改前，上级下达绥滨县县属耕地保有量91679公顷，基本农田72828公顷。

规划修改后，绥滨县县属耕地保有量91679公顷不变，基本农田72828公顷不变。

二、建设用地

绥滨县县属：规划修改前，建设用地总规模6972公顷，城乡建设用地规模5642公顷，城镇工矿用地规模1628公顷。

规划修改后，建设用地总规模6972公顷，城乡建设用地规模5642公顷，城镇工矿用地规模1628公顷，建设用地总规模没有发生变化。

第二节  重点项目与重大工程

重点工程项目主要是指列入国家和省的交通、水利、能源等基础设施建设，规模大，投资多，推进重点项目建设对加快全县的国民经济发展起到重要作用，做好重点项目用地安排，可以保证重大工程顺利实施。

一、重点项目
绥滨县规划调整涉及6个重点项目，2个交通类项目，1个环保类项目，1一个水利项目，2个其他项目，增加到重点建设项目表中，分别为醉美龙江331边防路绥滨县景区连接线（国边防公路）工程、醉美龙江331边防路绥滨县景区连接线（农村公路）工程、两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目、忠仁镇水利工程项目、粮食仓储项目和仓储物流项目，具体新增项目情况如下表所示：
绥滨县规划新增重点项目情况表

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	规模
	涉及乡（镇）

	交通
	醉美龙江331边防路绥滨县景区连接线（国边防公路）工程
	新建
	2020
	-
	绥滨县

	
	醉美龙江331边防路绥滨县景区连接线（农村公路）工程
	新建
	2020
	-
	绥滨县

	环保
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	新建
	2019-2020
	0.181
	绥滨镇、忠仁镇、绥东镇、福兴乡

	水利
	忠仁镇水利工程项目
	新建
	2019-2020
	0.6273
	忠仁镇

	其他
	粮食仓储项目
	新建
	2019-2020
	20.2468
	北岗乡

	
	仓储物流项目
	新建
	2019-2020
	2.7149
	绥滨镇


二、重大工程
本次规划修改未涉及土地整治重大工程项目安排。
第三节  土地利用结构调整

绥滨县县属土地总面积179338公顷，规划修改前，2020年规划期末绥滨县县属农用地面积为124626公顷，占土地总面积的69.49 %；建设用地面积为6972公顷，占土地总面积的3.89 %；其他土地面积47740公顷，占土地总面积的26.62 %；。

本次规划修改后，绥滨县县属农用地面积为124612公顷，占土地总面积的69.48 %，其中耕地减少14公顷。其他用地均没有发生改变；建设用地面积为6972公顷，占土地总面积的3.89 %；其他土地面积47754公顷，占土地总面积的26.63 %，其中自然保留地增加14公顷。

（一）农用地

规划修改前耕地面积为101229公顷，规划修改后耕地面积101215公顷，减少14公顷；园地面积7公顷；林地面积17067公顷；牧草地面积4498公顷，其他农用地面积1825公顷。

（二）建设用地

城乡建设用地面积5642公顷，城镇工矿用地面积1628公顷，农村居民点用地面积4014公顷，交通水利及其他建设用地面积1330公顷。

（三）其他土地

水域面积39626公顷；自然保留地面积8128公顷，比规划修改前增加了14公顷。

第四节  土地利用功能分区

依据绥滨县土地资源特点和经济社会发展需要划分为永久基本农田保护区、一般农地区、城镇村建设用地区、独立工矿区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区、林业用地区、其他用地区等。

规划修改前，绥滨县县属永久基本农田保护区面积75421公顷，占全县土地总面积的22.55%。一般农地区面积151991公顷，占全县土地面积的45.45%。城镇村建设用地区面积8764公顷，占全县土地总面积的2.63%。独立工矿区面积257公顷，占全县土地总面积的0.08%。风景旅游用地区面积为452公顷，占全县土地总面积的0.14%。生态环境安全控制区面积为5885公顷，占全县土地总面积的1.76%。自然与文化遗产保护区面积9046公顷，占全县土地面积的2.71%。林地用地区面积为32767公顷，占全县土地总面积的9.80%。其他用地区49807公顷，占土地总面积的14.89%。
规划修改后，全县永久基本农田保护区面积保持不变；一般农地区减少14公顷；城镇村建设用地区减少14公顷；独立工矿区增加14公顷；其他用地区增加14公顷；其余各用途分区面积保持不变。
第五节  建设用地空间管制分区

规划修改前，规划安排绥滨县允许建设区面积为9029公顷，占全县土地总面积2.70%。有条件建设区面积880公顷，占全县土地总面积0.26%。限制建设区总面积309556公顷，占全县土地总面积92.57%。禁止建设区总面积14931公顷，占全县土地总面积4.47%。

规划修改后绥滨县县属各项建设用地空间管制分区面积没有发生变化；中心城区城镇村建设用地区减少17公顷，独立工矿区增加3公顷，其他用地区增加14公顷。

第六节   各乡镇调整情况
一、绥东镇
1、指标调整情况
规划修改前，到2020年耕地保有量达到15435公顷，建设用地总规模控制在1056公顷以内，城乡建设用地总规模控制在842公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在12公顷以内，土地整治补充耕地规模100公顷。
规划修改后，耕地保有量达到15435公顷，建设用地总规模控制在1056公顷以内，城乡建设用地总规模控制在842公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在12公顷以内，土地整治补充耕地规模100公顷。
规划调整前后各项用地指标保持不变。
2、调整内容
（1）建设用地管制区
绥东镇0.0335公顷限制建设区调整为允许建设区。
（2）土地用途区
绥东镇0.0299公顷一般农地区调整为独立工矿区，0.0036公顷林业用地区调整为独立工矿区。
二、忠仁镇
1、指标调整情况
规划修改前，到2020年耕地保有量达到20110公顷，建设用地总规模控制在1304公顷以内，城乡建设用地总规模控制在1013公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在10公顷以内。
规划修改后，耕地保有量达到20110公顷，建设用地总规模控制在1295公顷以内，城乡建设用地总规模控制在1004公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在1公顷以内。
规划调整后耕地保有量保持不变，建设用地总规模减少9公顷，城乡建设用地总规模减少9公顷，新增建设占用耕地减少9公顷。
2、调整内容
（1）建设用地管制区
绥东镇9.3600公顷允许建设区调整为限制建设区，0.6309公顷限制建设区调整为允许建设区。
（2）土地用途区
绥东镇0.5923公顷一般农地区调整为独立工矿区，0.0506公顷村镇建设用地区调整为独立工矿区，9.3600公顷独立工矿区调整为一般农地区，0.0386公顷林业用地区调整为独立工矿区。
三、北岗乡
1、指标调整情况
规划修改前，到2020年耕地保有量达到12612公顷，建设用地总规模控制在633公顷以内，城乡建设用地总规模控制在568公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在10公顷以内。
规划修改后，耕地保有量达到12612公顷，建设用地总规模控制在656公顷以内，城乡建设用地总规模控制在591公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在33公顷以内。
规划调整后耕地保有量保持不变，建设用地总规模增加23公顷，城乡建设用地总规模增加23公顷，新增建设占用耕地增加23公顷。
2、调整内容
（1）建设用地管制区
北岗乡5.7552公顷有条件建设区调整为允许建设区，0.6077公顷有条件建设区调整为限制建设区，17.2158公顷限制建设区调整为允许建设区。
（2）土地用途区
北岗乡8.7111公顷的一般农地区调整为村镇建设用地区，14.2573公顷的一般农地区调整为独立工矿区，5.9869公顷的村镇建设用地区调整为独立工矿区，0.0026公顷的其他用地区调整为独立工矿区。
四、福兴乡
1、指标调整情况
规划修改前，到2020年耕地保有量达到2236公顷，建设用地总规模控制在308公顷以内，城乡建设用地总规模控制在212公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在1公顷以内，土地整治补充耕地规模5公顷。
规划修改后，耕地保有量达到2236公顷，建设用地总规模控制在308公顷以内，城乡建设用地总规模控制在212公顷以内，新增建设占用耕地规模控制在1公顷以内，土地整治补充耕地规模5公顷。
规划调整后福兴乡各项指标均未发生变化。
2、调整内容
（1）建设用地管制区
福兴乡0.0299公顷的限制建设区调整为允许建设区。
（2）土地用途区
福兴乡0.0335公顷的村镇建设用地区调整为独立工矿区，0.0299公顷的林业用地区调整为独立工矿区。
第五章 规划修改方案评价

一、对规划用地布局的影响评价
本次规划修改仅涉及绥滨县绥滨镇、北岗乡、福兴乡、绥东镇和忠仁镇，其用地布局已不能满足现行绥滨县经济发展，为保障绥滨县水利工程项目、绥滨粮食仓储项目、两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目以及仓储物流项目建设用地，对绥滨县中心城区、北岗乡、福兴乡、绥东镇和忠仁镇的用地布局进行了调整，将8.7111公顷的允许建设区、5.8300公顷的有条件建设区和17.9400公顷的限制建设区调整为允许建设区，将6.4377公顷的允许建设区调整为有条件建设区，将17.3323公顷的允许建设区和0.6077公顷的有条件建设区调整为限制建设区。调整后绥滨县基本农田面积、耕地保有量、建设用地规模、城乡建设用地规模等各项指标均未发生变化，因此虽绥滨县规划用地布局发生了变化，但通过规划用地布局的调整，有利于优化城乡建设用地布局与结构，使规划用地布局进一步适应和促进绥滨县经济社会发展战略的实施。

二、规划修改对经济社会发展适应性评价
规划调整的建设用地布局符合绥滨县经济发展的需要，对整个绥滨县的经济发展具有促进作用，本次规划修改充分考虑了绥滨县重点民生建设项目与绥滨县经济发展方向的影响，妥善处理了城镇化建设与耕地保护之间的矛盾关系，促进城乡经济协调发展，提高了社会效益和经济效益。
规划修改的同时做到了与绥滨县国民经济和社会发展规划、城市规划、村镇规划、农业综合开发规划、生态环境规划、自然保护区规划、交通规划、水利规划等规划的协调和衔接工作，因而能更好地发挥各项规划的作用，使区域环境得到改善，交通基础设施更加完备，确保绥滨县经济社会平稳快速发展。
三、规划修改的科学性和可行性评价

绥滨县现行土地利用总体规划对保护耕地、保障地方经济发展发挥了重要的推动作用，但原规划的用地布局已经不能适应现阶段绥滨县社会经济发展需求，随着当前国家、省、市级出台的新的政策或发展战略方向的制定，对绥滨县下一步经济发展方向提出了新的思路和新的要求，如果不针对当下上级各项政策、战略方针重新确定绥滨县土地利用总体规划的发展重点，将会对绥滨县下一阶段的社会经济发展产生一定的掣肘。

此次土地利用总体规划修改主要考虑到在国家、省各项政策的支持下，绥滨县开展重点民生建设项目，是绥滨县各项民生类基础设施项目更加完善，为人民谋福利，改善居民环境，带动绥滨县经济发展等方面，此次通过对涉及的各重点建设项目规划调整，为下一阶段绥滨县社会经济平稳发展铺平道路。

四、规划修改对环境影响评价

本次规划修改主要用于满足绥滨县水利工程项目、绥滨粮食仓储项目、两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目以及仓储物流项目等项目的建设需要。有利于进一步发展当地经济和改善生活环境，没有引进污染产业，不会对黑龙江、松花江及各大水域造成污染，不会对当地生态环境产生负面影响。

第六章 规划修改方案实施的保障措施

一、履行听证论证程序，广泛征求意见

针对土地利用总体规划修改方案举行听证会议，公开征询各方意见和建议，组织专家对规划修改成果进行论证，以保证土地利用总体规划修改方案的切实可行，能够顺利实施。

二、严格执行审批程序

土地利用总体规划修改方案通过论证并完善后，经规划审查机关审查批准，批准后依据规划修改方案对涉及到的原土地利用总体规划文本、说明、图件及数据库进行修改，并更新备案。

三、强化土地利用总体规划修改方案的效力

按照法定程序上报土地利用总体规划修改方案，经审批后，向社会各界公布规划修改方案，确立其法定地位；并根据修改方案制定土地利用年度计划，按照规划和计划下达用地指标，土地利用总体规划修改方案经批准后，将成为绥滨县土地利用总体规划的一个组成部分，原土地利用总体规划与修改方案不一致的地方，以修改方案为准。

四、加强规划修改方案实施的监督管理

成立规划实施行政督察小组，对规划实施进行监督检查，对依法规划成效显著的规划管理单位进行奖励；对规划实施不力或违法用地严重的规划管理单位要依法追究法律责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

五、建立规划实施评价体系

建立符合本区域实际的规划实施评价体系，及时对规划实施情况做出准确判断，便于采取相应而有效的措施，确保土地利用的科学合理。

附表1  绥滨县县属规划修改土地利用结构调整表
单位：公顷
	地类
	规划基期
	规划修改前2020年
	规划修改后2020年
	修改后面积-修改前面积

	
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）
	

	土地总面积合计
	179338
	100.00%
	179338
	100.00%
	179338
	100.00%
	0

	农用地
	小计
	122022
	68.04%
	124626
	69.49%
	124612
	69.48%
	-14

	
	耕地
	99843
	55.67%
	101229
	56.45%
	101215
	56.44%
	-14

	
	园地
	6
	0.00%
	7
	0.00%
	7
	0.00%
	0

	
	林地
	16864
	9.40%
	17067
	9.52%
	17067
	9.52%
	0

	
	牧草地
	0
	0.00%
	4498
	2.51%
	4498
	2.51%
	0

	
	其他农用地
	5309
	2.96%
	1825
	1.02%
	1825
	1.02%
	0

	建设用地
	小计
	6574
	3.67%
	6972
	3.89%
	6972
	3.89%
	0

	
	城乡建设用地
	小计
	5356
	2.99%
	5642
	3.15%
	5642
	3.15%
	0

	
	
	其中
	城镇工矿用地
	1128
	0.63%
	1628
	0.91%
	1628
	0.91%
	0

	
	
	
	城镇用地
	992
	0.55%
	1456
	0.81%
	1442
	0.81%
	-14

	
	
	
	采矿用地
	136
	0.08%
	112
	0.06%
	112
	0.06%
	0

	
	
	
	其他独立建设用地
	0
	0.00%
	60
	0.03%
	74
	0.03%
	14

	
	
	农村居民点
	4228
	2.36%
	4014
	2.24%
	4014
	2.24%
	0

	
	交通水利及其他建设用地
	1217
	0.68%
	1330
	0.74%
	1330
	0.74%
	0

	其他土地
	小计
	50742
	28.29%
	47740
	26.62%
	47754
	26.63%
	14

	
	水域
	41299
	23.03%
	39626
	22.10%
	39626
	22.10%
	0

	
	自然保留地
	9443
	5.27%
	8114
	4.52%
	8128
	4.53%
	14


附表2  绥滨县县属规划修改主要规划控制指标调整情况表
单位：公顷
	指    标
	规划修改前2020年目标
	规划修改后2020年目标
	修改后-
	规划指标调整来源/去向

	
	
	
	修改前
	

	总量指标
	
	
	
	

	耕地保有量
	91679
	91679
	0
	

	基本农田面积
	72828
	72828
	0
	

	园地面积
	7
	7
	0
	

	林地面积
	17067
	17067
	0
	

	牧草地面积
	4498
	4498
	0
	

	建设用地总规模
	6972
	6972
	0
	

	城乡建设用地规模
	5642
	5642
	0
	

	城镇工矿用地规模
	1628
	1628
	0
	

	增量指标
	
	
	
	

	新增建设用地总量
	531
	531
	0
	

	新增建设占用农用地规模
	308
	308
	0
	

	新增建设占用耕地规模
	175
	175
	0
	

	整理复垦开发补充耕地义务量
	175
	175
	0
	

	效率指标
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地（平方米）
	199.9
	199.9
	0
	


附表3  绥滨县规划修改建设用地管制区控制指标表
单位：公顷
	建设用地空间管制分区
	土地利用总体规划空间管制分区

	
	修改前面积
	修改后面积
	修改后-修改前

	
	
	
	面积
	比例

	允许建设区
	9029
	9029
	0
	0

	有条件建设区
	880
	880
	0
	0

	限制建设区
	309556
	309556
	0
	0

	禁止建设区
	14931
	14931
	0
	0


附表4绥滨县规划修改土地用途分区面积变化表
单位：公顷                                                                                  
	土地用途区
	规划修改前2020年
	规划修改后2020年
	修改后面积-修改前面积

	
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）
	面积

	基本农田保护区
	75421
	22.55 
	75421
	22.55 
	0

	一般农地区
	151991
	45.45 
	151977
	45.45 
	-14

	城镇建设用地区
	1456
	0.44 
	1442
	0.43 
	-14

	村镇建设用地区
	7308
	2.19 
	7308
	2.19 
	0

	独立工矿区
	257
	0.08 
	271
	0.08 
	14

	风景旅游用地区
	452
	0.14 
	452
	0.14 
	0

	生态环境安全控制区
	5885
	1.76 
	5885
	1.76 
	0

	自然与文化遗产保护区
	9046
	2.71 
	9046
	2.71 
	0

	林业用地区
	32767
	9.80 
	32767
	9.80 
	0

	其他用地区
	49807
	14.89 
	49821
	14.90 
	14

	总面积
	334396
	100.00 
	334396
	100.00 
	0


附表5  绥滨县各乡镇规划控制指标变化情况表
单位：公顷
	乡(镇）名称
	基本农田保护面积
	耕地保有量
	建设用地总规模
	城乡建设
用地规模
	新增建设占用
耕地规模
	土地整治
补充耕地规模

	
	未变动
	调整前
	调整后
	变化
	调整前
	调整后
	变化
	调整前
	调整后
	变化
	调整前
	调整后
	变化
	未变动

	绥滨县

（县属）
	72828
	91679
	91679
	0
	6972
	6972
	0
	5642
	5642
	0
	175
	175
	0
	175

	绥滨镇
	7682
	8209
	8209
	0
	1874
	1860
	-14
	1624
	1610
	-14
	125
	111
	-14
	30

	绥东镇
	12784
	15435
	15435
	0
	1056
	1056
	0
	842
	842
	0
	12
	12
	0
	100

	忠仁镇
	11879
	20110
	20110
	0
	1304
	1295
	-9
	1013
	1004
	-9
	10
	1
	-9
	0

	连生乡
	12472
	15521
	15521
	0
	898
	898
	0
	648
	648
	0
	6
	6
	0
	10

	北岗乡
	10625
	12612
	12612
	0
	633
	656
	23
	568
	591
	23
	10
	33
	23
	0

	富强乡
	6181
	8392
	8392
	0
	349
	349
	0
	297
	297
	0
	3
	3
	0
	20

	北山乡
	4997
	5085
	5085
	0
	274
	274
	0
	213
	213
	0
	5
	5
	0
	10

	福兴乡
	2185
	2236
	2236
	0
	308
	308
	0
	212
	212
	0
	1
	1
	0
	5

	新富乡
	4023
	4079
	4079
	0
	276
	276
	0
	225
	225
	0
	3
	3
	0
	0


附表6绥滨县中心城区土地用途分区面积变化表
单位：公顷                                                                                  
	土地用途区
	规划修改前2020年
	规划修改后2020年
	修改后面积-修改前面积

	
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）
	面积

	基本农田保护区
	7965
	31.57
	7965
	31.57
	0

	一般农地区
	2733
	10.83
	2733
	10.83
	0

	城镇建设用地区
	1067
	4.23
	1053
	4.17
	-14

	村镇建设用地区
	487
	1.93
	484
	1.92
	-3

	独立工矿区
	70
	0.28
	73
	0.29
	3

	风景旅游用地区
	246
	0.98
	246
	0.98
	0

	生态环境安全控制区
	736
	2.92
	736
	2.92
	0

	自然与文化遗产保护区
	0
	0
	0
	0
	0

	林业用地区
	295
	1.17
	295
	1.17
	0

	其他用地区
	11627
	46.09
	11641
	46.15
	14

	总面积
	25227
	100
	25227
	100
	0


附表7 绥滨县中心城区建设用地空间管制分区变化情况表
单位：公顷
	建设用地空间管制分区
	土地利用总体规划空间管制分区

	
	修改前2020年
面积
	修改后2020年
面积
	修改后-修改前

	
	
	
	面积
	比例

	允许建设区
	2048
	2034
	-14
	0.68

	有条件建设区
	176
	191
	15
	8.52

	限制建设区
	15940
	15939
	-1
	0.01

	禁止建设区
	284
	284
	0
	0


附表8                   绥滨县绥滨县规划新增重点项目情况表 
	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	规模
	涉及乡（镇）

	交通
	醉美龙江331边防路绥滨县景区连接线（国边防公路）工程
	新建
	2020
	-
	绥滨县

	
	醉美龙江331边防路绥滨县景区连接线（农村公路）工程
	新建
	2020
	-
	绥滨县

	环保
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	新建
	2019-2020
	0.181
	绥滨镇、忠仁镇、绥东镇、福兴乡

	水利
	忠仁镇水利工程项目
	新建
	2019-2020
	0.6273
	忠仁镇

	其他
	粮食仓储项目
	新建
	2019-2020
	20.2468
	北岗乡

	
	仓储物流项目
	新建
	2019-2020
	2.7149
	绥滨镇


附表9                   绥滨县土地利用总体规划建设用地布局调整地类面积统计表 
单位：公顷
	允许建设区调整为允许建设区
	项目名称
	项目适应情形
	项目类别

	序号
	调整规划乡镇
	权属单位名称（村）
	调整地块编号
	规划布局调整前
	规划布局调整后
	
	
	

	
	
	
	
	调整前土地用途区
	调整前（地类）
	调整面积
	调整后土地用途区
	调整后（地类）
	调整面积
	
	
	

	1
	中心城区
	庆发村
	4
	村镇建设用地区
	村庄
	2.6401 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	2.6401
	仓储物流用地
	重要民生建设项目
	民生

	2
	北岗乡
	永生村
	10
	村镇建设用地区
	村庄
	4.4805 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	4.4805
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	3
	北岗乡
	永生村
	11
	村镇建设用地区
	水田
	1.3217 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	1.3217
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	4
	北岗乡
	永生村
	14
	村镇建设用地区
	村庄
	0.1847 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.1847
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	5
	福兴乡
	福兴乡黑龙江
	16
	村镇建设用地区
	村庄
	0.0036 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0036
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	6
	福兴乡
	福兴乡黑龙江
	18
	村镇建设用地区
	村庄
	0.0299 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0299
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	7
	忠仁镇
	中兴村
	22
	村镇建设用地区
	村庄
	0.0506 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0506
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	合计
	
	
	
	
	
	8.7111
	
	
	8.7111
	
	
	


	有条件建设区调整为允许建设区
	项目名称
	项目适应情形
	项目类别

	序号
	调整规划乡镇
	权属单位名称（村）
	调整地块编号
	规划布局调整前
	规划布局调整后
	
	
	

	
	
	
	
	调整前土地用途区
	调整前（地类）
	调整面积
	调整后土地用途区
	调整后（地类）
	调整面积
	
	
	

	8
	中心城区
	庆发村
	3
	一般农地区
	旱地
	0.0748 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0748
	仓储物流用地
	重要民生建设项目
	民生

	9
	北岗乡
	永生村
	8
	一般农地区
	水田
	3.2359 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	3.2359
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	10
	北岗乡
	北岗乡中学
	9
	一般农地区
	旱地
	1.3735 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	1.3735
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	11
	北岗乡
	永生村
	13
	一般农地区
	水田
	1.1458 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	1.1458
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	合计
	
	
	
	
	
	5.8300
	
	
	5.8300
	
	
	


	限制建设区调整为允许建设区
	项目名称
	项目适应情形
	项目类别

	序号
	调整规划乡镇
	权属单位名称（村）
	调整地块编号
	规划布局调整前
	规划布局调整后
	
	
	

	
	
	
	
	调整前土地用途区
	调整前（地类）
	调整面积
	调整后土地用途区
	调整后（地类）
	调整面积
	
	
	

	12
	忠仁镇
	荣边村
	1
	一般农地区
	旱地
	0.5887 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.5887
	水利工程项目
	重要民生建设项目
	民生

	13
	忠仁镇
	荣边村
	2
	林业用地区
	有林地
	0.0386 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0386
	水利工程项目
	重要民生建设项目
	民生

	14
	忠仁镇
	绥滨县中兴边防林场
	15
	一般农地区
	旱地
	0.0036 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0036
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	15
	北岗乡
	永生村
	5
	一般农地区
	旱地
	0.3675 
	村镇建设用地区
	村庄
	0.3675
	粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	16
	北岗乡
	永生村
	6
	一般农地区
	水田
	8.3436 
	村镇建设用地区
	村庄
	8.3436
	粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	17
	北岗乡
	永生村
	7
	其他用地区
	裸地
	0.0026 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0026
	粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	18
	北岗乡
	永生村
	12
	一般农地区
	水田
	8.5021 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	8.5021
	绥滨粮食仓储项目
	重要民生建设项目
	民生

	19
	中心城区
	吉礼村
	17
	其他用地区
	其他草地
	0.0299 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0299
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	20
	福兴乡
	福兴乡黑龙江
	19
	林业用地区
	有林地
	0.0299 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0299
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	21
	绥东镇
	绥滨县种畜场二分场
	20
	一般农地区
	旱地
	0.0299 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0299
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	22
	绥东镇
	绥滨县林业局与二九零农场有争议
	21
	林业用地区
	有林地
	0.0036 
	独立工矿区
	其他独立建设用地
	0.0036
	两江湿地省级自然保护区湿地能力建设项目
	黑龙江省百大项目
	民生

	合计
	
	
	
	
	
	17.9400
	
	
	17.9400
	
	
	


	允许建设区调整为有条件建设区

	序号
	调整规划乡镇
	权属单位名称（村）
	调整地块编号
	规划布局调整前
	规划布局调整后

	
	
	
	
	调整前土地用途区
	调整前（地类）
	调整面积
	调整后土地用途区
	调整后（地类）
	调整面积

	23
	中心城区
	绥滨县城区
	26
	城镇建设用地区
	裸地
	5.5902 
	其他用地区
	裸地
	5.5902 

	24
	中心城区
	绥滨县城区
	30
	城镇建设用地区
	裸地
	0.8475 
	其他用地区
	裸地
	0.8475 

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	6.4377
	　
	　
	6.4377


	允许建设区调整为限制建设区

	序号
	调整规划乡镇
	权属单位名称（村）
	调整地块编号
	规划布局调整前
	规划布局调整后

	
	
	
	
	调整前土地用途区
	调整前（地类）
	调整面积
	调整后土地用途区
	调整后（地类）
	调整面积

	25
	中心城区
	国有公路
	23
	城镇建设用地区
	公路用地
	0.0410 
	其他用地区
	公路用地
	0.0410 

	26
	中心城区
	县砖厂
	24
	城镇建设用地区
	裸地
	1.4990 
	其他用地区
	裸地
	1.4990 

	27
	中心城区
	绥滨县城区
	25
	城镇建设用地区
	裸地
	6.4323 
	其他用地区
	裸地
	6.4323 

	28
	中心城区
	中兴村
	27
	独立工矿区
	坑塘水面
	8.7230 
	一般农地区
	坑塘水面
	8.7230 

	29
	中心城区
	中兴村
	28
	独立工矿区
	旱地
	0.6370 
	一般农地区
	旱地
	0.6370 

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	17.3323
	　
	　
	17.3323


	有条件建设区调整为限制建设区

	序号
	调整规划乡镇
	权属单位名称（村）
	调整地块编号
	规划布局调整前
	规划布局调整后

	
	
	
	
	调整前土地用途区
	调整前（地类）
	调整面积
	调整后土地用途区
	调整后（地类）
	调整面积

	30
	北岗乡
	北岗乡中学
	29
	一般农地区
	旱地
	0.6077 
	一般农地区
	旱地
	0.6077

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	0.6077 
	　
	　
	0.6077


附件10   局部图
